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STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem,  alăturat, În original.  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  PropLinerea   legislativă   pentrLi    modificarea   şi   completarea    Ordonan!ei    GuvernLilLii

nr.2/2021  privind depozitarea deşeLirilor (Bp]+012025, Plx.23612026)`,
2„  Propunerea  ]egislativâ   pentru   modificarea   art.   525  d`in   Legea   nr    134/2010   privind

CodLil   de   procedLiră  civilâ   şi   completarea   Legii   nr.   303/2022   privind   statutul  jLidecâ[orilor  şi

procuror/./or     (Plx.189/2026);
3.  Proptinerea   legislativâ   penlrLi   modificarea   şi   completarea   Legii   nr 305/2022   privind

Consiliul  Superior al  Magistraturii (Plx.18612026).,
4.  Proiectul  de  lege  pentru  instituirea  unei  scheme  de  ajutor  de  stat  pentru  susţjnerea

activităţii    crescâtorilor    din    sectorLil    suineloi-,    program    de    susţinere    a    fermierilor    pentru
reproducţia  sLiinelor  din  rasa  purâ  şi  hibridâ  pentru  compensarea  cheltuielilor  cu  creşterea  şi
Întreţjnerea exemplarelor pânâ la vânzare {Bp.8912025, Plx. 43312026)..

5.  Proiectul  de  lege  privind  instituirea  unei  scheme  de  ajutor  de  stat  pentru  susţinerea
activităţii crescâtorilor din sectorLil siiin În perioada 1  martie 2025 - 1  februarie 2026 În contextul
crizei provocate de Pesta Porcină Africană (Bp.8812026, PlxA3212026).,

6.  Propunerea  legislativâ  privind  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  Lirgenţâ  nr.
13/2013 privind serviciile poştale (Bp. 5112026, Plx.35512026).,

1.  Proiectul   de   lege   pentru   modificarea   şi   completarea    Legii   locLiint.ei   nr.114/1996

(Bp.648/2025,  Plx.181/2026);
8.  PropLinerea    legislativă   pentrLi    completarea    Legii    nr 312/2005    prjvind    dobândirea

clreplLIILli  de  Proprietate  privală  asLipra  terenLlrilor  de  către  cetăţenii  s`Lrăir}i  şi  apatrizi,  precLlrrl  şi
de câtre persoanele juridi-ce s[râine (Bp.13312026, L 25512026)..

9.  PropLinerea  legisla[ivâ  pentrLi  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
Codul fiscal     (Plx.3Z]12026|.,

10.  PropLinerea  legislativâ  pentrLi  completarea  Legii  nr 185/2013  privind  amplasarea  şi
autorizarea mjjloacelor de publicitate (Bp]3512025, Plx`23812026).`

11.  PropLinerea   legislativă   pentrLi   moclificai-ea   ari    155  clin  Legea   nr    286/2009   privind
CodL// Per)a/ (Bp.141 /2026)

12.  PropLinerea  legisla[ivâ  pentrLi   modificarea  şi  comple[ai.ea  Legii   nr 305/2022  privincl
Consiliul  SLiperior al  MagistratLirii (Plx.18812026).,

13.  PropLinerea   legjsla[ivâ   pentrLi   comple[area   Legii   nr    18/1991   privincl   fondLil  funciar

(Bp.97/2026).



+4.  Propunerea  legislativâ  privind  modificarea  şi  completarea  Legii  nr 198  din  2023  a
învâ|ămân[Lilui preLinjversitar (Plx.15012025),

15.  PropLinerea  legislativâ   pentrLi  modificarea   Ordonanţei  de   Lirgen!ă   a   GLivermilLii  nr
12/1998 privind transporturile pe câile ferate (Bp.7312026, Plx.34212026).,

16.  PropLinerea  legislativâ  pentrLi   modificarea   Legii  nr   227/2015  privind   Codul   Fiscal
(Bp.4/2026,  Plx.322/2026);

11.  PropLinerea  legislativâ  pentru completarea  Ordonanţei  Gi.ivernLilLii nr   43/1997  privind
regimul  drumLirilor  şi  pentru   modificarea  şi  completarea  Legii  nr   289/2002  privind  perdelele
rc>resţt.ere de profec,t/.e (Bp.571/2025,  Plx.133/2026);

18.  PropLinerea   legislativâ   pentru   .modificarea   şi   completarea   Ordonantei   GLiverni.ilui
nr.21/1992 privind protecţia consLimatorLilLii (Bp.25112025, Plx.38912025),

+9.  PropLinerea     legislalivâ    pentru    modificarea    şi     complelarea    art.30    din    Legea
nr 500/2002   privind  finanţele   pLiblice`   cLi   modificările  şi  completârile   i.ilterioare  (Bp.  2212026,
Plx.  324/2026);

20.  PropLinerea  legislativâ  pentrLi  modificarea  şi  completarea  art 10  din  Legii  ni..  78/2014

privind reglementarea activitâţii de volLintariat În  România (Bp.11212026, Plx. 39212026).,
21.  Propunerea    legislativă    privind    prevenirea    epuizării    profesi-onale    (Bpl4912025,

Plx.263/2026);
22.  PropLinerea  legislativâ  pentrLi  completarea  Legii  nr 286/2009  privind  CodLil  penal  şi  a

Legii    nr.    487/2002    a    sânâtâţji    mintale    şi    a    protec{iei    persoanelor   cu    tLilbLirâri    psihice

(Bp.46/2026,  Plx.386/2026);
23.  Propunerea     legislativă     privind     măsLirile     de     aplicare    a     RegLilamentLilLii     (UE)

2024/1.252  al  Parlamentului  European  şi  al  ConsiliLilLii  din   11   aprilie  2024  de  instiluire  a  unLii
cadrLi  pentrLi  asigLirarea  aprovizionârii  sigLire  şi  dLirabile cu  materii  prime critice  şi  de  modificare
a   Regulamentelor   (UE)   nr.168/2013,   (UE)   2018/858.   (UE)   2018/1.724   şi   (UE)   2019/1020,

precum şi pen[rLi  modificarea  şi completarea  unor acte  normalive pentrii  activitatea de extracţie
a materiilor prime critjce (Bp.6912026. Plx.37912026).

Cu deosebită considera{ie,

NINI  SĂPUNARU

SEC-RE+ARDţişŢZTT-/
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PRIM MINISTRU

Domnule i)reşedinte,

În conformitate cu prevederile art.111  alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul Roinâniei formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

refe;ri[1or LÎL propunerea legislativă pentru modif iicarea art. 525 din Legea
nr.134/2010  priyind  Codul  de  procedură  civilă  şi  completarea  Legii
nr.  303/2022  privind  statutul judecătorilor  şi  procurorilor,  .Ţri+ţia:tia de
doinnul  deputat  USR  Stelian-Cristian  lon  împreună  cu  un  grup  de
parlamentari USR (Pl-x.  189/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   are   ca   obiect   de  i.eglementare   modificarea
a,ri.  S25  tiir\  Legea  nr.   134/2010  privind  Codul  de  procedură  civilă
(CPC), republicată, cu inodif iicările Şi completările ulterioare] ,`m serrsHl
eliminării din cupi.insul alin. (6) al art. 525 a sintagmei „ ccz^#c7cs/G cc7zzf/ ".

De  asemenea,  se propune  completarea Z,eg;.;. #r.  303/2022 prz.i;i.77c7
statutul judecătorilor  şi  procurorilorg  cu  modifiicările  şi  completările
z///erz.oc7J.e,  cu două noi cazuri de răspundere a magistraţilor, respectiv:

'  (6)  Dacă  inslan|a  gi-iseşle  con[esla|ia  in[enieiati-i.  va  {lispiine ca  insiaii[a  care jiidecă procestil să îndeplineuscă

aciiil  de i)rocediiră saii să  ia niăsiirile  legale  necesare.  arăiând care siin[  acesiea şi  siabilind.  când esie  ca=iil.  un
lei.nien penlrii indeplinii.ea loi..
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-cândjudecătorul nu îndeplineşte actul de procedură sau nu ia măsura
în   termenul   stabilit   de   instanţa   care   a   admis   contestaţia   privind
tergiversarea procesului;

-   când   procuroi.ul   nu   rezolvă   cauza,   respectiv,   judecătorul   nu
soluţionează  cauza  în  termenul  stabilit  prin  încheierea  de  admitere  a
contestaţiei privind durata procesului penal.

11. Observaţii

1.  În ceea ce priveşte modificarea pi.opusă la ari.  525  alin.  (6) din
CPC,  arătăm, în primul rând,  că,  în urma necesităţii punerii de acord a
dispoziţiilor  din  CPC   referitoare   la  contestaţia  privind  tergiversarea

procesului     cu     cele     statuate     prin    Decz.zz.q     Czfr,/z.z.     Co77s'fz./zt,fj.o#cz/e:
nr.    604/2020    reftritoare    la    excepţia    de    neconstitLiţionalitate    a
dispoziţiilor  art.  524  alin.  (3)  CPC2, pr.rrL  Legea  nr.   199/2022  pentru
modif iicarea Legii nr. 134/2010 priyind Codul de procedură civilă3 a. Fosi
reconfigurată  întreaga  instituţie,  prin  instituirea  unei  proceduri  într-o
singură treaptă, de competenţa instanţei superioare, din considerente care

ţin  de  asigurarea  respectării  exigenţelor  componentei  dreptului  la  un
proces echitabil vizând soluţionarea cauzei în termen optim şi previzibil.
Prin acelaşi act normativ au fost aduse şi alte elemente de noutate, cum
ar fijudecarea contestaţiei în camera de consiliu, soluţionarea acesteia cu
citarea părţilor ori ti-imiterea dosarului către instanţa ierarhic superioară
în format electronic.

Una dintre  soluţiile din vechea reglementare păstrate  de  legiuitor
este  cea  care  se  i.egăseşte  actualinente  la  ail.  525  alin.  (6)  din  CPC,
raţiunea  opţiunii  penti.u  această  soluţie  fiind  aceea  că  textul  amintit
trebuie  interpretat în  strânsă  legătură  cu  motivele pentru  cai.e  poate  fi
formulată contestaţia. Astfel, cu titlu exemplificativ, arătăm că motivele
pentru cai.e poate fi fomulată contestaţia, prevăzute de ari. 522 alin. (1)
CPC, au în vedere umătoarele situaţii:

-  când instanţa a stabilit un termen în care un participant la proces
trebuia să îndeplinească un act de procedură, iar acest termen s-a împlinit,
însă  instanţa  nu  a  luat,  faţă  de  cel  care  nu  şi-a  îndeplinit  obligaţia,
măsurile prevăzute de lege;

3  piib[icaiă in Moiii[oi.iil Oficial  a[  Roniâniei, Pariea  [, nr. 976 din 22  ocionibi.ie 2020
3  piiblictiiă În  ^iloniioi.ii[ O!`icial  al  Româiniei.  Par[ea  1,  nr.  682  din s  hilie 2()22

?



- când o persoană ori o  autoritate care nu are calitatea de parte a
fost obligată să comunice instanţei, într-un anumit termen, un înscris sau
date ori  alte informaţii i.ezultate din evidenţele ei şi care erau necesare
soluţionării pi.ocesului,  iar acest termen s-a îinplinit,  însă instanţa nu  a
luat,  faţă de  cel care nu şi-a îndeplinit obligaţia,  măsurile prevăzute de
lege.

Astfel,    ambele    motive    de    formulare    a   contestaţiei   vizează
omisiunea   instanţei   care   soluţionează   pi.ocesul   de   a   lua,   faţă   de

participantul la proces ori de o altă pei-soană ce nu are calitatea de parie,
care manifestă o conduită ce a condus la tergiversarea soluţionării cauzei,
măsurile prevăzute de lege (de exemplu, aplicarea unei amenzijudiciare).
Aşadai-,  în  aceste  situaţii,  deşi  instanţa  care judecă  procesul  are  doar
facultatea  de  a  aplica  o  amendă judiciară,  în  măsura  în  care  instanţa
ierarhic superioară care analizează c.ontestaţia apreciază că participantul
la proces/terţul a avut o conduită care a condus la tergiversarea cauzei şi,

pe cale de consecinţă, se impunea şi aplicarea unei sancţiuni, va dispune
ca instanţa care judecă procesul să ia această măsură prevăzută de lege,
de  natură  a-i  constrânge  pe  cei  responsabili  să  îşi  dea  concursul  la
soluţionarea cauzei în termen optim şi previzibil.

Aşadar, apreciem că, cel puţin în aceste situaţii, instanţa superioară
va  dispune,  odată  cu  soluţionarea  contestaţiei,  doar  luarea  măsurilor
legale   necesare,   spre   deosebire   de   alte   situaţii,   care   vizează   chiar

pasivitatea  insta.nţei  care  soluţionează  cauza,  împrejurare  în  care  este
necesară   şi^   stabilirea   unui   termen   pentru   îndeplinirea   actului   de

procedură.  In aceste condiţii,  apreciem  că forma actuală a dispoziţiilor
art.  525  alin.  (6)  din CPC  este  de  natură să răspundă mai bine tuturor
situaţiilor practice care pot fi  invocate pe calea contestaţiei şi găsite ca
fiind   întemeiate   de   către   instanţa   care   soluţionează   acest   iiicident

procedural.
Nu în ultimul rând, reiterăm nevoia de  stabilitate  legislativă,  mai

ales în cazul reglementărilor fuiidamentale,  cum simt codurile,  inclusiv
din perspectiva delicatelor pi.obleme de aplicare în timp a intei.venţiilor
legislative   succesive   asupra   reglementării   procesual-civile   de   drept
comun  şi  subliniem,  şi  cu  această  ocazie,  imperativul  realizării  unei
intervenţii   sistematizate   asupra   acestoi.  reglementări.   În   acest   sens,
arătăm  că se  află în dezbatei.e parlamentară şi  alte  iniţiative legislative

parlamentare  vizând  modificarea  şi  completarea  acestui  act  normativ,
care propun,  mai  degrabă modificări  şi  completări  punctuale,  fiind  de



dorit ca intervenţiile legislative asupra acestei reglementări fimdamentale
să  nu   fie  realizate  prin  demersuri   succesive,   de  mică  amploare   şi
apropiate în timp,  aceasta din perspectiva  impactului  lor - pe multiple
planuri - asupra i-ealizării actului de justiţie.

2.    De    lege    lata,   zTrt.   271    1.Lt.    g)    din   Legea    nr.    303/2002
reglementează deja o abatere disciplinară al cărei obiect se suprapune cel
puţin în paile cu cele două abateri propuse spre reglementare, respectiv
„nerespectarea în mod repetc[t  Şi  din motive imputabile  a  dispoziţiilor
legale privitoare la soluţionarea cu celeritate a cauzelor ori întârzierea
repetată în eftctuarea lucrărilor, din motive imputabile" .

Stabilirea  abaterilor  disciplinare  ale judecătorilor  şi  procurorilor
intră, cu respectarea prevedei.ilor şi prz.7zcjz7z.z./or co#sfj./zf,/z.o73c7/e, în marj a
de  apreciere  a  legiuitorului,  autoritatea  decizională în  ci-eai-ea  cadrului
legal în materia răspunderii disciplinare a magistraţilor.

Pe cale de consecinţă, reglementarea sepai.ată, cu caracter distinct,
a   abaterilor   disciplinare   propuse,   care   sancţionează,   la  i.ându-le,   în
situaţia particulară descrisă, o întârziere culpabilă în îndeplinirea unui act
de  procedură  ori  în  luarea  unei  măsuri  legale,  respectiv  nerezolvarea
cauzei de către procuror sau nesoluţionai.ea de către instanţa de judecată
a cauzei, din motive imputabile, în tei-menul stabilit potrivit dispoziţiilor
art. 4886 alin. (1 ) din Codul de procedură penală4, constituie, în principiu,
o chestiune de oporiimitate, aflată în marja de apreciere a legiuitorului.

Cât   priveşte   i.edactarea   propusă   pentru   art.   271[   din   Z,egec7
nr.   303/20229  po+r.N.rl  cîîritiiîi  „răspunderea  disciplinară  se  stabileşte
individual faţă  de judecătorul  ori judecătorii  a  căror  conduită,  prin
acţiuni  ori  omisiuni  imputabile,  a  determinat  atragerea  răspunderii
c7j.sczP/j.#c}rc ",  o considerăm criticabilă, înti`ucât răspunderea disciplinară
nu poate fi decât o răspundei.e individuală; în plus, referitor la sintagma
„a    determinat    atragerea    răspunderii    disciplinare",    ckiizir    dacă,
finalmente,  conduita  culpabilă poate  conduce  la  angajarea  răspunderii
disciplinare,    apreciem   că   norma   propusă   trebuia   să   se   raporteze
la acţiunea  sau  inacţiunea  contrară  legii,  astfel  cum  este  descrisă  în
abaterea tipizată, iar nu la angajarea răspunderii disciplinai.e.

`    1)   Când  aprecia=i-i   conies[aii(i   ca  fiiinc[   Îiiiemeiait-i.  jiidecăioi.iil   de  di.epiuri   şi   libei.ii-iii  sau   insian_ia   aţniiie

conlesltiiia şi siabileş(e lei.memil in cai-e procuroriil să re-_o[ve cau=a i}o[rivi[ ai.[.  327. i.especiiv iiisiania ilej.idecaii-i
să soliiţioiie=e caii=a, pi.eciim şi iermemil În care o noiii-i con[esiaiie ini poalefi forimila[ă.
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3.  Semnalăm, în final, faptul că cele trei legi ale justiţiei au făcut
obiectul   analizei   Comisiei   Europene   în   anul   2022,   în   contextul
ridicării A4ecc773z.s#?z//iw. c7e  coopercm Şj. i;erJ7?ccrre  /:^4C7rJ.  Totodată,   în
c,îwdiul Planului Naţional de Redresare şi Rezilienţă (PNRR) ]ehorNil 42:3
-Intrarea în vigoare a „ /egj./or/.ifsfz.,fz.ez. " este inclus în Cererea de plată

numărul 4 depusă în luna decembrie 2025, în prezent în curs de evaluare.
Jalonul   a   fost    raportat    ca   îndeplinit   urmare   adoptării   de   către
Parlamentul României şi intrării în vigoare cz Legz.j. 77r.  303/2022,  c7 Legj.z.
nr.304/2022     privind    organizarea    judiciară,     cu    modificările    şi
completările ulterioare Şi a Legii 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu modificările Şi completările ulterioare.

Ministerul   Justiţiei   a   informat    serviciile   Comisiei   Europeiie
responsabile    cu   monitorizai-ea    acestui   jalon     cu    privii.e    la   toate
modificăi.ile survşnite ulterior intrării în vigoare a celor trei.1egi.

De asemenea, în Raportul din 2024 privind statul de drept, Comisia
EHiropea:nîa  a  rc3ţi"l  daEîi   ,,au  f ;ost   luate   măsuri   pentmi  f inalizarea
procesului  iniţiat  în  vederea  luării  în  considerare  a  recomandărilor
Comisiei de la Veneţia privind  ,,Legile Justiţiei" ,  accentul punându-se
în prezent pe punerea în apliccire" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative în forma prezentată.

Domnului deputat Sorîn-Mihai GRINDEANU
Preşedintele Camerei Deputaţilor




